[image: image1.jpg]ToproBo-npombiniernas nanara Poceniickoin ®exepaunn [l [ 1 [ ]

EEErE
Coroz “HoBopocemiickan " "¥oe

TOProBO=NPOMBLINLICHHAA NATATA

353900, Kpacnonapckuii kpaii, r.HoBopoccuiick, yi.I'y6epuckoro, n.6. MTHH/KIIIT 2315064097/231501001
Ten. (8617) 61-00-29. dakc (8617) 61-00-59. www.ntpp.biz. E-mail: ntpp@ntpp.biz. OI'PH 1032335028549





№  243/1  от 26.07.2019г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В РАМКАХ ПРОВЕДЕНИЯ ЭКСПЕРТИЗЫ   

МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

Союз «Новороссийская торгово-промышленная палата», действуя в соответствии с Соглашением № 15 от 17.06.2015г. о взаимодействии  между Администрацией муниципального образования город Новороссийск и Новороссийской торгово-промышленной палатой при проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов МО г. Новороссийск, мониторинга фактического воздействия и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов МО г. Новороссийск, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, руководствуясь Постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 03.11.2017г.  № 8544 "О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Новороссийск от 11 марта 2015 года № 1822 "Об утверждении порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Новороссийск, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности" провел экспертизу постановления администрации МО г. Новороссийск от 20.08.2018г. № 3220 "Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги: "Заключение договора на прием (сброс) поверхностных и дренажных вод в систему ливневой канализации муниципального образования город Новороссийск" Муниципальным казенным учреждением "Управление гидротехнических сооружений и систем ливнеотведения" муниципального образования город Новороссийск и утрате силы постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 13 февраля 2018 года N 572".

Источник получения документов: Отдел по взаимодействию с малым и средним бизнесом Администрации МО город Новороссийск.

НПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.

По результатам экспертизы  выявлены нарушения правил юридической техники, а также положения, вводящие избыточные обязанности  для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положения, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, которые содержат также признаки коррупциогенности:
1. Согласно  п.5 ст. 14 ФЗ № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" от  27.07.2010г. одним их требований к стандарту предоставления государственной или муниципальной услуги является наличие в административном регламенте правовых оснований для предоставления государственной или муниципальной услуги.

             Основополагающими документами в  сфере относящейся к данному регламенту являются: 

-  Федеральный закон от 07.12.2011г.  № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 

- Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 № 644; 

- Правила организации коммерческого учета воды, сточных вод, утв. постановлением Правительства РФ от 04.09.2013 № 776; 

- Методические указания по расчету объема принятых (отведенных) поверхностных сточных вод, утв. Приказом Минстроя России № 639/пр от 17.10.2014г. 

              В рассматриваемом регламенте вышеуказанные нормативно-правовые акты не указаны.  

2. Указанное в п. 2.5.1.6. Раздела 2.5 Регламента Постановление Правительства РФ от 13.02.2006 г. № 83 "Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения" действует только в части Правил предоставления технических условий и в рассматриваемом Регламенте не применяется.

3. Действующими правовым актом являются «Правилами пользования системами ливневой канализации в МО г. Новороссийск» утвержденные  Постановлением администрации МО г. Новороссийск от 26.07.2018 № 2876. Соответственно Постановление администрации МО г. Новороссийск от 22.07.2014г. № 5565 "Об утверждении правил пользования системами ливневой канализации в муниципальном образовании город Новороссийск" действует только в части  «Методики определения количества ливневых стоков, отводимых с территории предприятия» и соответственно не применимо в следующих частях Регламента:

- абз.6 п. 3.2.4 Регламента, 

- пункты 1.1.2; 1.1.3; 2.1; 3.1.2; 3.1.4; 7.2 Приложения № 4.

4. В анализируемом Административном регламенте отсутствует надлежащее и исчерпывающее описание круга заявителей, на которых распространяется действие данного регламента. Из анализа п.1.2.1 и 2.1.2 регламента  можно сделать вывод, что в круг заявителей попадают все юридические лица, не финансируемые бюджетом и индивидуальные предприниматели, что не соответствует действительности. 

            Необходимо отметить, что  Союз НТПП неоднократно фиксировал обращения предпринимателей, столкнувшихся с необоснованными требованиями заключить договор на прием (сброс) поверхностных и дренажных вод в систему ливневой канализации. Требуется корректное определение круга заявителей – юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих сброс поверхностных и дренажных вод в систему муниципальной ливневой канализации.
5. Также в п. 2.1.2 необходимо исправить смысловую ошибку – вместо фразы «не принимается» необходимо указать «не применяется».

Учитывая  актуальность и значимость вопроса  Союз НТПП считает необходимым в кратчайшие сроки внести изменения в данный НПА.
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